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Ginearalta

Ullmhaiodh na haighneachtai seo i scribhinn thar ceann Chomhairle Chontae
na Gaillimhe i leith saincheisteanna dli dirithe a ardaiodh i ndail le tri iarratas
ar cheaduithe atd ar feitheamh os comhair an Bhoird Pleanala (“an Bord”),
eadhon:-

(2) na haighneachtai faoin iarratas ar cheadu Chuarbhéthar N6 Chathair
na Gaillimhe faoi alt 51 d’Acht na mBdithre 1993, ar aighneachtai iad
a fuair an Bord ar an 23 Deireadh Fémhair 2018,

() na hagdéidi a rinneadh in aghaidh Scéim Mhotarbhealaigh
Chuarbhothar N6 Chathair na Gaillimhe 2018 ar ina leith a rinneadh
iarratas chuig an mBord ar cheadu faoi alt 49 d’Acht na mBdithre
1993, arna leasu; agus

(3) na hagéidi a rinneadh in aghaidh Scéim Bhéthair Chosanta
Chuarbhothar N6 Chathair na Gaillimhe 2018 ar ina leith a rinneadh
iarratas chuig an mBord ar cheadu faoi alt 49 d’Acht na mBdithre
1993, arna leasu.

Chuir Comhairle Chontae na Gaillimhe Tuarascdil ar Mheasunacht Tionchair
Timpeallachta (“TMTT”) agus Raiteas Tionchair Natura (“RTN”) faoi bhraid
an Bhoird in éineacht leis an iarratas ar cheadu faoi alt 51 d’Acht na
mBdithre 1993, arna leasu. | gcds ina gcinnfidh an Bord ceadu a dheonu le
haghaidh na scéimeanna faoi alt 51 d’Acht na mBdithre 1993, arna leasu,
beidh toilid le forbairt deonaithe do Chomhairle Chontae na Gaillimhe agus
féadfaidh si leanuint ar aghaidh leis an bhforbairt bhéthair bheartaithe. Mas
rud go ndéanfaidh an Bord Scéim Mhotarbhealaigh Chuarbhdéthair N6
Chathair na Gaillimhe 2018 agus Scéim Bhéthair Chosanta Chuarbhéthar N6
Chathair na Gaillimhe 2018 a cheadu faoi alt 49, beidh udaru ag Comhairle
Chontae na Gaillimhe na tailte agus na leasanna i dtailte a shonraitear sna
scéimeanna sin.

Cuimsionn Cuarbhéthar N6 Chathair na Gaillimhe atd beartaithe (“an
fhorbairt bhéthair bheartaithe” né “CB N6 CG”) tuairim is 18 km de
bhonneagar bodthair 6 acomhal nua leis an R336 ar an taobh thiar de
Bhearna chun dul i gceangal leis an N6 laithreach soir ¢ Chathair na
Gaillimhe ag Cuil Each, Cnoc Mhaoil Drise.*

Féach cur sios ar phriomheiliminti na forbartha béthair atd beartaithe i roinn 8.1
d’Imleabhar 1 (Achoimre Neamhtheicniuil) den Raiteas faoin Tuarascdil ar Mheasunacht
Tionchair Timpeallachta [TMTT] a cuireadh faoi bhrdid an Bhoird ar an 28 Deireadh Fomhair
2018.



MEASUNACHT TIONCHAIR TIMPEALLACHTA

De bhun alt 50 d’Acht na mBodithre 1993, arna leasu, ni moér forbairt bhothair
bheartaithe ina gcuimsitear mdétarbhealach a dhéanamh a chur faoi réir
Measunacht Tionchair Timpeallachta (“MTT”). Da réir sin, chuir Comhairle
Chontae na Gaillimhe TMTT faoi bhrdid an Bhoird lena cheadu faoi alt 51
d’Acht na mBaéithre 1993, arna leasu.

Is é atd san MTT ata le déanamh ag an mBord nd an ceann a éilitear le
foralacha Threoir 85/337/CEE (arna leasu le Treoracha 97/11/CE agus
2003/35/CE agus arna codu mar Threoir 2011/92/AE, arna leasu le foralacha
Threoir 2014/52/AE) (“Treoir MTT”) in imthosca inar cuireadh tus le prdiseas
iarratais ar thoiliu le forbairt tar éis an data trasuite (i.e. An 16 Bealtaine
2017). Is é ata sa chinedl measunachta a éilitear nd an cineal a fhorordaitear
faoi Airteagal 3 den Treoir MTT.

Is sa TMTT a fhaightear an fhaisnéis a fhorordaitear leis na foralacha iomchui
d’Acht na mBodithre, arna leasu. Tar éis an TMTT a thiolacadh, leasaiodh
foralacha alt 51 le Rialachain an Aontais Eorpaigh (Acht na mBéithre 1993)
(Measunacht Tionchair Timpeallachta) (Leasu) 2019 (I.R. Uimh. 279 de 2019)
chun na hoibleagaidi faoi Threoir MTT a thrasuiomh isteach sa nés imeachta
maidir le toiliu le forbairt faoi alt 51 d’Acht na mBodithre 1993, arna leasu.

D’ainneoin go raibh am TMTT ar marthain sula ndearnadh na leasuithe ar alt
51 i dtaca leis an abhar seo de, cuireadh na hoibleagaidi faoin Treoir
leasaithe MTT san direamh sa TMTT agus ullmhaiodh an TMTT sa chaoi go
raibh na hoibleagaidi faoin Treoir leasaithe MTT a gcomhlionadh.

Le hAirteagal 5(1) den Treoir MTT, arna leasu, ceanglaitear ar Bhallstait an
méid seo a leanas a chinntiu:

Beidh an méid seo a leanas ar a laghad san direamh san fhaisnéis
atd le soldthar ag an bhforbroir:

(a) cur sios ar an tionscadal lena n-diritear faisnéis faoi ldithredn, faoi
dhearadh, faoi mhéid agus faoi ghnéithe iomchui eile an
tionscadail;

(b) cur sios ar na héifeachtai suntasacha ddéchula a bheidh ag an
tionscadal ar an timpeallacht;

(c) cur sios ar na gnéithe den tionscadal ar ddigh ddibh éifeachtai
suntasacha dochracha a bheith acu ar an timpeallacht agus/né
cur sios ar bhearta atd @ samhlu chun éifeachtai suntasacha
dochracha ar an timpeallacht a sheachaint, a chosc né a laghdu;
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(d) cur sios ar na malairti réasunacha a ndearna an forbrdir staidéar
orthu agus atd dbhartha don tionscadal agus dd shaintréithe
sonracha, mar aon le Iéirit ar na priomhchuiseanna leis an rogha
atd d glacadh, agus aird & tabhairt ar éifeachtai an tionscadail ar
an timpeallacht;

(e) achoimre neamhtheicniuil ar an bhfaisnéis da dtagraitear i bpointi
(a) (a) go (d); agus

(f) aon fhaisnéis bhreise a shonraitear in larscribhinn IV i nddil le
saintréithe sonracha tionscadail ar leith nd cinedil ar leith
tionscadail agus i nddil leis na gnéithe timpeallachta ar ddigh go
ndéanfar difear ddibh.

Is é ata i seasamh Chombhairle Chontae na Gaillimhe na gurb ionann an TMTT
a tiolacadh in éineacht leis an iarratas ar cheadu faoi alt 51 agus coimre
faisnéise ar na héifeachtai déchula a bheidh ag an bhforbairt ata beartaithe
ar an timpeallacht agus gurb ionann é agus meastoéireacht mhionsonraithe
chuimsitheach ar na tionchair.

Maidir leis an bhfaisnéis agus leis an meastdireacht ata ann sa TMTT agus a
cuireadh i lathair le linn na héisteachta 6 bhéal, faisnéis dhocht agus
meastdireacht dhocht ata ann agus comhlionann siad an Treoir MTT agus
fordlacha reachtula intire araon agus aititear gur |éir go saraionn an TMTT,
uaidh féin, caighdean na tastala déthanachta a chuirfidh an Bord i bhfeidhm
le linn dé an TMTT a bhreithnid.

Maionn Ob_695 nach leor an breithniu a rinneadh ar mhalairti, de sharu ar
fhordlacha na Treorach MTT. Ni hamhlaidh an cds de réir mar is léir 6
chaibidil 4 den TMTT ina leagtar amach cur sios iomlan ar na malairti
réastnacha a ndearnadh staidéar orthu agus ata bainteach leis an tionscadal
agus lena shaintréithe sonracha, mar aon le léirid ar na priomhchuiseanna
leis an rogha atd glactha ag Comhairle Chontae na Gaillimhe, agus aird a
tabhairt ar éifeachtai an tionscadail ar an timpeallacht. Maidir leis na malairti
a ndearnadh staidéar orthu agus maidir le freagra ar na haighneachtai a
rinneadh i ndail le malairti, déilediltear leis na nithe sin i roinn 4.3 a
bhaineann leis an raiteas fianaise 6 Eileen McCarthy.

Mar atd leagtha amach sa TMTT, in imthosca inar chinn Comhairle Chontae
na Gaillimhe go bhfuil ga le bonneagar béthair breise, breithniodh lion mér
malairti i leith oirthear agus iarthar Chathair na Gaillimhe a cheangal le
chéile. Mar chuid den fhorbairt i leith malairti, diriodh meastinacht ar Scéim
Sheachbhdthar Lasmuigh Chathair na Gaillimhe (“SLCG”) agus, chomh maith
leis sin, ar roghanna nua bealaigh inar airiodh uasghradd ar an ngréasan
bothair laithreach, ar a dtugtar uasghradu ar bhéthar atd in Usdid, uasghradu
pairteach ar bhéthar atd in Usaid in éineacht le bonneagar béthair nua agus
bothar nua ar fad.

Ina theannta sin, beidh ar an mBord aird a thabhairt ar éifeacht charnach na
forbartha bothair beartaithe i gcomhthéacs tionscadail agus pleananna eile
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ar ina leith a dtagann éifeachtai comhcheangail chun cinn. Rinneadh na
tionchair charnacha sin a bhreithnit sa TMTT i gcomhthéacs na n-éifeachtai
éagsula timpeallachta.

14. Is é atd sa tionscadal is dbhar don iarratas os comhair an Bhoird nd CB N6 CG
agus rinneadh gach eilimint den fhorbairt bhéthair bheartaithe a chur san
aireamh mar chuid de na hiarratais ionas nach mbeidh aon cheist ann maidir
le deighilt tionscadal.

15. A mhéid ata sé tugtha le fios go bhfuil oibleagaid ann MTT a dhéanamh ar an
Straitéis lompair na Gaillimhe (“SIG”) ina hiomldine ar an mbonn gur
tionscadal é CB N6 CG ata sainaitheanta mar chuid de SIG, ta an méid sin
bunaithe mhithuiscint i dtaobh chinedl na measunachtai timpeallachta atd le
déanamh i ndail le “plean”, ar thaobh amhain, agus i ndail le “tionscadal”, ar
an taobh eile. Nuair a bhionn measunachtai timpeallachta i gceist déantar
idirdhealu soiléir idir plean né clar agus tionscadal agus ta sé tabhachtach
gan an da choincheap an-sainitil sin a mheascadh lena chéile.

16. Faoi fhoralacha Threoir 2001/42/CE maidir le measutnacht straitéiseach
timpeallachta (“Treoir MST”), ceanglaitear go mbeidh plean nd clar ina
abhar do mheasunacht straitéiseach timpeallachta ach, faoin Treoir MTT,
ceanglaitear go mbeidh tionscadal ina abhar do MTT. Ni hionann forbairt
shonrach a bheith @ shamhlu i bplean né i gclar agus a ra gurb ionann plean
no clar iomlan agus an tionscadal chun criocha na Treorach MTT.

17. Rinneadh an t-idirdheald sin in Kavanagh v. Ireland [2007] 1.E.H.C. 296 ina
raibh ar an Ard-Chuirt cinneadh a dhéanamh i dtaobh, inter alia, an raibh
Plean Forbartha Naisiinta agus cinnti an Rialtais chun priosun a fhorbairt ag
Halla Bhaile na Sceach “ina phlean né ina chlar” a raibh feidhm ag an Treoir
MTT maidir leis. Rinne Smyth J. idirdhealu idir “plean” agus “tionscadal
aonair agus bhreithnigh sé an ceanglas gur b é an plean nd an clar a leag sios
“an creat le haghaidh toiliu le forbairt sa todhchai”.

18. Maidir le breithiinas Kavanagh, ar cheadaigh an Ard-Chuirt é le déanai in
Martin v. An Bord Pleandla [2018] |.E.H.C. 4, léirionn sé tuairim an
Choimisidin Eorpaigh ina dhoiciméad dar teideal “Cur chun feidhme Threoir
2001/42 maidir le measunu éifeachtai pleananna agus cldir dirithe ar an
timpeallacht” ina leagtar amach roinnt treorach i dtaobh conas cinneadh a
dhéanamh i dtaobh an bhfuil feidhm ag an Treoir. Le firinne, rinneadh tagairt
d’dbhar treorach an Choimisidin sna breithilnais in Kavanagh agus in
Ballinasloe Chamber of Commerce Ltd. v. Ballinasloe Town Council [2012]
ILE.H.C. 273. T4 na breithitnais sin de chuid chuirteanna na hEireann i
gcombhréir le dli-eolaiocht Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh (CBAE),
lena n-airitear na cinnti i gCasanna Uamtha C-105/09 agus C-110/09 Terre
Wallonne [2010] ECR 1-5611 agus i gCas C-43/10 Nomarchiaki [2013] Env. L.
R. 453.

2 Ob_602_698_699_704.
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Ina chdil mar phlean né mar chlar, bhi an SIG ina abhar do Mheasunacht
Straitéiseach Timpeallachta a rinneadh de réir cheanglais na Treorach MST.
Ni plean nd clar é CB N6 CG, na ni fhéadfai a mheas, uaidh féin, gur plean né
clar é, de réir bhri na Treorach MST. Ta sé an-soiléir gur tionscadal sainiuil ar
leithligh é i gcompardid leis na tionscadail eile laistigh de SIG. D4 bhri sin, ni
bhaineann na hiarratais a rinneadh chuig an mBord ach amhain le CB N6 CG,
de réir mar is cui, agus ni bhaineann siad le plean/clar SIG.

T4 sé tabhachtach a léiriu gur prdiseas atriallach, idirghniomhach, solibtha é
an proiseas ata i gceist leis an éisteacht ¢ bhéal seo. | dtaca leis sin de,
déantar tagairt do bhreithiinas na hArd-Chuirte in Klohn v. An Bord Pleandla
(No. 2) [2008]

I.E.H.C. 111 ina luaitear an méid seo a leanas:-

“Is fid a ra freisin gurb é atd sa rditeas tionchair timpeallachta na
doiciméad a chuireann an forbrdir ar fdil agus go mbionn na téarmai
atd ann socair an trath a dtiolactar é. Os a choinne sin, is é atd sa
mheasunacht tionchair timpeallachta nd prdiseas de chinedl
leanunach a chuireann an cinnteoir i bhfeidhm. D’fhéadfadh cuid
mhor rudai tarli, agus d’fhéadfadh sé go mbaileofai cuid mhor
faisnéise, idir trdth taiscthe an rditis meastunachta timpeallachta ag
forbrdir agus trdth an chinnidh chriochnaithigh on udards pleandla né
on mBord Pleandla...”

Da bhri sin, né proiseas statach é an proiseas MTT agus, i measc a cuid
cuspairi, airitear aighneachtai agus tuairimi a fhail 6 dhaoine den phobal
lena mbaineann maidir le tionchar timpeallachta na forbartha ata
beartaithe.

De réir mar is léir sna raitis fianaise a chuir Comhairle Chontae na Gaillimhe i
lathair ag an éisteacht 6 bhéal, thug si aird ar na haighneachtai a rinneadh le
linn an phréisis iarratais agus, ar nddigh, breithneoidh an Bord na
haighneachtai a rinne gach pairti ar leith ag an éisteacht 6 bhéal, a rinne
daoine den phobal i gcoitinne agus a rinne daoine den phobal lena
mbaineann le linn dé breithnid a dhéanamh ar an iarratas ar cheadu faoi alt
51 d’Acht na mBoithre 1993, arna leasu.

De bhun fhoralacha alt 51(5)(c) d’Acht na mBodithre 1993, arna leasu,
ceanglaitear ar an mBord, tar éis dé breithnit a dhéanamh ar an TMTT, ar an
bhfaisnéis bhreise a tugadh mar fhreagra ar an iarraidh én mBord, ar na
haighneachtai a rinneadh i nddil le héifeachtai déchula na forbartha
beartaithe ar an timpeallacht, agus ar thuarascail an Chigire agus ar aon
mholtai atd ann sa tuarascail sin, “teacht ar choncluid réastnaithe maidir le
héifeachtai suntasacha na forbartha bothair beartaithe ar an timpeallacht”.

| gcomhthéacs an MTT ata le déanamh ag an mBord ar an iarratas ar cheadu
na forbartha beartaithe béthair, tugtar faoi deara go bhfuil dlinse ag an
mBord breithnit a dhéanamh ar mhodhnuithe ar fhorbairt bhéthair
bheartaithe de bhun fho-alt 51(6). Go deimhin cumhachtaitear go sainrdite
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don Bhord “forbairt bhothair bheartaithe a cheadu, fara né d’éagmais
modhnuithe agus faoi réir cibé coinniollacha timpeallachta ... a mheasann sé
a bheith cui....”

Da réir sin, is léir go bhfuil dlinse ag an mBord modhnu a dhéanamh ar an
bhforbairt bhdéthair bheartaithe, cibé acu arna iarraidh sin ag an udaras
pleanala né ar shli eile. | dtaca leis sin de, de réir mar a daingniodh ar an
gcéad 13 den éisteacht ¢ bhéal a thiondil an Bord, t4 moladh déanta ag
Combhairle Chontae na Gaillimhe chun modhnu a dhéanamh ar an bhforbairt
bhothair bheartaithe agus iarrann si ar an mBord an fhorbairt bhéthair
bheartaithe, lena n-airitear an modhnu beartaithe ar Nascbhothar na Pairce
Moire mar atd sainaitheanta ar an liniocht dar teideal “Proposed Road
Development Plan City East Junction Sheet 14 of 15, Drawing No. 5.1.14,
Issue 12”, dar data an 17 Feabhra 2020, a cheadd. Téa measunacht ar an
modhnu beartaithe seo déanta ag na saineolaithe iomchui go Iéir agus ta an
mheasunacht sin leagtha amach sna mionteagaisc fianaise éagsula.

T4 sé tabhachtach a rd go ndearnadh an fhaisnéis faoin modhnu ar
Nascbhdéthar na Pairce Modire a thiolacadh ag an éisteacht 6 bhéal chun a
chumasu don Bhord MTT a dhéanamh ar gach gné den tionscadal.

Daingnionn Comhairle Chontae na Gaillimhe go bhfuil conradh ceangailteach
déanta aici maidir le ceannach na dtailte trid pairti atd ag teastail le
haghaidh an mhodhnaithe bheartaithe agus ta sleachta as an gConradh sin
agus mapa an Chonartha curtha i gceangal leis seo mar fhianaise ar
chonradh ceangailteach.



28.

29.

30.

31.

32.

MEASUNACHTAI FAOIN TREOIR MAIDIR LE GNATHOGA

Tar éis scagadh a dhéanamh, chinn Combhairle Chontae na Gaillimhe go
bhfuil ga le Measunacht Chui ar Chuarbhéthar N6 Chathair na Gaillimhe &s
rud é nach féidir i a eisiamh ar bhonn faisnéis oibiachtuil eolaiochta agus i
bhfianaise chuspodiri caomhantais cSAC Loch Coirib, SPA Loch Coirib, cSAC
Choimpléasc Chuan na Gaillimhe agus SPA Chuan na Gaillimhe Laistigh ina n-
aonar né in éineacht le pleananna né tionscadail eile agus go mbeidh
éifeacht shuntasach ag an bhforbairt ar ¢cSAC Loch Coirib, SPA Loch Coirib,
cSAC Choimpléasc Chuan na Gaillimhe agus SPA Chuan na Gaillimhe Laistigh.

Da réir sin, le linn don Bhord breithnit a dhéanamh ar an iarratas a rinne
Combhairle Chontae na Gaillimhe air faoi alt 51 d’Acht na mBdithre 1993,
arna leasu, td sé de cheangal air, sula ndeonaitear aon cheadu a dheonu i
leith na forbartha béthair beartaithe, Meastnacht Chui a dhéanamh de bhun
Airteagal 6(3) de Threoir 92/43/CE (“an Treoir maidir le Gnathéga”) agus de
bhun fhordlacha Chuid XAB d’Acht 2000,3 a bhfuil breithnii déanta roinnt
uaireanta ag CBAE agus ag clirteanna na hEireann.

In aighneachtai/agoidi S_058; Ob_451 489; S 006 agus S_010, ardaiodh
ceist faoi chomhlionadh fhoralacha na Treorach maidir le Gnathdga agus faoi
bhreithiunais de chuid CBAE i ndail le Measunacht Chui. Go hairithe, maitear
nach féidir ceadu a dheonu le haghaidh na forbartha bothair beartaithe ag
féachaint do chinnti Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh (CBAE) i gCas
C-258/11 Sweetman v An Bord Pleandla, i gCas C-164/17 Grace and
Sweetman v An Bord Pleandla agus i gCas C-461/17 Holohan v An Bord
Pleandla.

Le linn an cheist seo a bhreithnid, is ceart a thabhairt faoi deara, ar an gcéad
dul sios, gurb amhlaidh, d’ainneoin ar fhorail eile d’Acht na mBoéithre 1993,
arna leasu, nach ndéanfaidh an Bord (ina chail mar Udaras innidil) toiliu le
forbairt bhothair bheartaithe ach amhain tar éis dé a chinneadh nach
ndéanfar an fhorbairt bheartaithe difear dochrach do shldine laithreain
Eorpaigh.

Ar an dara dul sios, is |éir go samhlaitear proiseas dha chéim in Airteagal 6(3)
den Treoir maidir le Gnathdga: Scagadh Chéim a hAon agus MeasUnacht
Chui Chéim a Dé. Sa chas seo, chinn Comhairle Chontae na Gaillimhe, ina cail
mar udaras inniuil ag céim an scagtha, nach bhféadfai éifeachtai suntasacha
a chur as an direamh. D3 réir sin, thiolaic Comhairle Chontae na Gaillimhe
Raiteas Tionchair Natura (“RTN”) in éineacht leis an iarratas ar cheadu faoi
alt 51 d’Acht na mBoéithre 1993, arna leasu, d’fhonn eolas a chur ar fail le
haghaidh Mheasinacht Chui Chéim a D6 a bheadh le dhéanamh ag an
mBord Pleanala i ndail leis an iarratas ar thoilil le forbairt.

Is é atd sa sainmhiniu ar “forbairt bheartaithe”, in ailt 177R agus 177U d’Acht 2000, na forbairt
ina n-airitear forbairt faoi alt 51 d’Acht na mBdithre 1993, arna leasu.
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Ar an trid dul sios, i gcomhthéacs Mheastinacht Chui Chéim a D¢, a
cheanglaitear faoi alt 177V, agus i gcodarsnacht le measunacht tionchair
timpeallachta, chinn an Ard-Chuirt in (Ted) Kelly v. An Bord Pleandla [2014]
I.E.H.C 400, tar éis breithnid mionsonraithe a dhéanamh ar
phriomhbhreithitunais CBAE:

... go bhfuil oibleagdid ar an mBord, le linn measunacht chui a
dhéanamh faoi Airteagal 6(3) agus faoi alt 177V, mar chuid den
mheasunacht sin, breith a thabhairt i dtaobh an ndéanfadh an
fhorbairt bheartaithe difear dochrach do shldine an Idithredin
Eorpaigh iomchui né na ldithredn Eorpach iomchui i bhfianaise na
gcuspdiri caomhantais atd i gceist. Is trid an mbreith a thugann a
dhéanann an Bord faoin gceist sin sa mheasunacht chui a chinntear a
dhlinse i leith an cinneadh pleandla a dhéanamh. Mura rud é gurb é
atd sa bhreith i leith na measunachta cui nd nach ndéanfaidh an
fhorbairt bheartaithe difear dochrach do shldine aon Idithredin
Eorpaigh iomchui, ni fhéadfaidh an Bord cinneadh a dhéanamh lena
dtugtar toiliu leis an bhforbairt bheartaithe... Dd bhri sin, chun
criocha na n-achomharc seo, bhi cosc ar an mBord toiliu leis an
bhforbairt bheartaithe a dheonu mura rud é, tar éis measunacht chui
a dhéanamh de réir Airteagal 6(3), arna fhorléiriu ag CBAE, gur
thdinig sé ar bhreith @ ré nach ndéanfaidh an fhorbairt bheartaithe
difear dochrach do shldine an Idithredin Eorpaigh.

Fordiltear mar a leanas le fo-alt 177V(1) den Acht um Pleandil agus Forbairt
2000, arna leasu:

Beidh i measunacht chui arna déanamh faoin gCuid seo breith ag
udards inniuil faoi Airteagal 6.3 den Treoir um Ghndthoga i dtaobh
cibé acu a rachadh ... forbairt bheartaithe chun dochair do shldine
Idithredin Eorpaigh.

De bhun fhoralacha fho-alt 177V(1), le go mbeidh an bhreith ata le tabhairt
ag an mBord mar chuid den mheasunacht chui i gcomhréir le ceanglais
Airteagal 6(3), ni mér go mbeidh an mheasunacht chui ina hiomldine i
gcombhréir leis na ceanglais sin de chuid na Treorach maidir le Gnathdéga de
réir mar atd forléirithe ag CBAE.

Ina theannta sin, ceanglaitear go sainraite le fo-alt 177V(1) go ndéanfar an
mheasunacht chui sula dtugtar toilid le haghaidh forbairt bheartaithe.
Chomh maith leis sin, fordiltear le fo-alt 177V(3) gurb amhlaidh, d’ainneoin
aon fhorala eile d’Acht 2000, n6 dAcht na mBdithre 1993 (arna leasu), “ni
thabharfaidh sé [an Bord] toiliu le haghaidh forbartha beartaithe ach amhdin
tar éis do breith a thabhairt nach rachaidh ... an fhorbairt bheartaithe chun
dochair do shldine

4Rinne an Chuirt Uachtarach cinneadh na hArd-Chuirte (Ted) Kelly v. An Bord Pleandla a cheadu le
déanaiin Connelly v. An Bord Pleandla [2018] 2 I.L.R.M. 453



37.

38.

Idithredin Eorpaigh. Aris, ni mor an bhreith sin a thabhairt sula dtugtar toiliu le
haghaidh forbairt bheartaithe.>

In Connelly v. An Bord Pleandla [2018] 2 |.L.R.M. 453, tar éis breithniu a
dhéanamh ar na breithitnais iomchui a bhi tugtha ag cuirteanna na hEorpa
agus na hEireann i ndail le cineadl na Meastnachta Cui atd le déanamh faoi
Airteagal 6(3) den Treoir maidir le Gnathdéga agus faoi reachtaiocht na
hEireann, chinn Clarke C.J. Mar a leanas:

Léirionn an anailis in Kelly go bhfuil ceithre cheanglas shainiula ann
nach mdr iad a chomhlionadh le go mbeidh cinneadh baili MC ann,
rud atd ina réamhchoinnioll riachtanach le haghaidh toiliu pleandla i
gcds ina bhfuil ga le MC. Is é atd sa chéad réamhchoinnioll né nach
mor go ndéantar gach gné den tionscadal forbartha ar féidir leo, ina
n-aonar nd in éineacht le pleananna nd tionscadail eile, difear a
dhéanamh don Idithredn Eorpach i bhfianaise a chuspdiri
caomhantais, a shainaithint san MC i bhfianaise an eolais eolaiochta
is fearr atd ann sa réimse lena mbaineann. Is é atd sa dara
réamhchoinnioll nd nach mor fionnachtana agus concluidi iomldna,
beachta, cinntitheacha a bheith ann maidir le héifeachtai
ionchasacha ar aon ldithredn Eorpach iomchui, ar fionnachtana agus
concluidi iad a sainaithniodh roimhe sin. Is é atd sa triu
réamhchoinnioll né nach mdr go mbeidh an Bord in ann a chinneadh,
ar bhonn na bhfionnachtana agus na gconcluidi sin, nach ann d’aon
amhras eolaiochta a léirionn go bhfuil na héifeachtai ionchasacha
sainaitheanta ann fés. Is é atd sa cheathru réamhchoinnioll nd go
bhféadfaidh an Bord, i gcds ina gcomhliontar na ceanglais sin roimhe
seo, a chinneadh nach ndéanfaidh an fhorbairt difear dochrach do
shldine aon ldithredin Eorpaigh iomchui.

Thairis sin, agus mar ata luaite go hairithe in Connelly, ta oibleagaid ar an
mBord cliseanna a thabhairt leis an mbreith a thugtar faoi Airteagal 6(3) den
Treoir maidir le Gnathdga i dtaobh an ndéanfadh an fhorbairt bheartaithe
difear dochrach do shldine laithredin Eorpaigh. Sa chomhthéacs sin, thug an
Chuirt Uachtarach da haire go bhfuil dha chéim éagsula ann sa phroiseas, le
firinne, agus nach mor iad a sheoladh in ord cui. Ni mér Measunacht Chui a
bheith ann ar dtus agus ni moér cinneadh cui a dhéanamh mar thoradh ar an
Measunacht Chui le go mbeidh dlinse ag an mBord chun toilid a dheonu. D3
éis sin, ma ghlactar leis go bhfuil dlinse ag an mBord, féadfaidh an Bord
leanuint ar aghaidh chun breithnit a dhéanamh i dtaobh an ceart dé, sna
himthosca go léir, ceadu a dheonu iarbhir agus, mas amhlaidh an cas, i
dtaobh na gcoinniollacha a chuirfear ag gabhail leis an deon sin.

5

T4 breith den sort sin i gcomhréir leis an gcur chuige maidir le cur i bhfeidhm cheanglais
Airteagal 6(3) de réir mar ata leagtha amach ag C.B.A.E. in Sweetman.
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39.

40.

41.

42.

43.

45.

Le linn Measunacht Chui Chéim a D6 a dhéanamh mar a cheanglaitear faoi
Airteagal 6(3) den Treoir maidir le Gnathdga agus faoi Chuid XAB den Acht
um Pleandil agus Forbairt (arna leasu), ta sé de bhuntaiste ag an mBord go
bhfuil RTN ann, rud a tiolactar in éineacht leis an iarratas ar cheadu faoi alt
51 d’Acht na mBoithre 1993, arna leasu, mar aon le freagra ar an iarraidh ar
fhaisnéis bhreise, rud a chuirtear faoi bhraid an Bhoird.

Ar nddigh, de bhreis ar bhreithnid a dhéanamh ar na raitis fianaise a
sheachadtar thar ceann an larratasdra, déanfaidh an Bord breithnil ar na
haighneachtai a dhéanann na pairtithe go léir ag an éisteacht 6 bhéal, a
dhéanann daoine den phobal agus a dhéanann daoine den phobal lena
mbaineann.

Mar ata raite i roinn 13 (leathanach 421) den RTN, is féidir teacht ar an
gconcluid, i bhfianaise an eolais eolaiochta is fearr da bhfuil ann, ar bhonn
faisnéis oibiachtuil, agus ag féachaint do chuspdiri caomhantais na laithrean,
go gcumasaitear don Bhord a chinneadh nach ndéanfaidh Cuarbhéthar N6
beartaithe Chathair na Gaillimhe difear dochrach do shlaine aon Ildithredin
Eorpaigh. Mar atd leagtha amach san RTN, dititear nach bhfuil aon amhras
réasunach ann i ndail leis an gconcluid sin.

Abhar docht atd ann i gcas an MC a thiolaic Comhairle Chontae na Gaillimhe
san RTN, i gcas na faisnéise breise a tiolacadh mar fhreagra ar an iarraidh ar
fhaisnéis bhreise agus a tugadh ag an éisteacht 6 bhéal.

Da réir sin, le linn Measunacht Chui Chéim a D6 a cheanglaitear faoi
Airteagal 6(3) den Treoir maidir le Gnathdga agus faoi alt 177 den Acht um
Pleandil agus Forbairt a dhéanamh, td sé de chumas ag an mBord an méid
seo a leanas a dhéanamh:

(@ gach gné den tionscadal forbartha ar féidir leo, ina n-aonar nod in
éineacht le pleananna né tionscadail eile, difear a dhéanamh don
laithrean Eorpach i bhfianaise a chuspdiri caomhantais, a shainaithint
i bhfianaise an eolais eolaiochta is fearr atd ann sa réimse lena

mbaineann;

(b) fionnachtana agus concluidi iomlana, beachta, cinntitheacha a
dhéanamh; agus

(0 a chinneadh nach ndéanfaidh an fhorbairt bheartaithe difear

dochrach do shlaine aon laithredin Eorpaigh iomchui i gcas nach ann
d’aon amhras eolaiochta a léirionn go bhfuil na héifeachtai
ionchasacha sainaitheanta ann fés.

De bhun fhoralacha fho-alt 51(10), le linn MTT a dhéanamh ar an bhforbairt
bhéthair bheartaithe, déanfaidh an Bord an MRR a chomhordu le haon
mheasunacht ar an bhforbairt bheartaithe faoin Treoir maidir le Gnathdga.

Ar deireadh, i gcomhthéacs na Measunachta Cui ata le déanamh ag an
mBord ar an iarratas ar cheadu na forbartha bdéthair beartaithe faoi alt 51
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46.

47.

d’Acht na mBoithre 1993, arna leasu, luaitear aris go bhfuil dlinse ag an
mBord breithnid a dhéanamh ar mhodhnuithe ar fhorbairt bhdthair
bheartaithe de bhun fho-alt 51(6), ach sin faoi réir coinniollacha
timpeallachta de réir mar a mheastar is cui. Rinneadh faisnéis faoin modhnu
ar an bhforbairt bhéthair bheartaithe a thiolacadh ag an éisteacht 6 bhéal
chun a chumasu don Bhord Measunacht Chui Chéim a D6 a dhéanamh ar an
tionscadal.

Ag féachaint don mhéid sin roimhe seo, ta sé tdbhachtach a thabhairt faoi
deara go gceanglaitear ar an mBord, d’ainneoin na Breithe Scagtha MC a
rinne Comhairle Chontae na Gaillimhe, mar chéad chéim, Scagadh Chéim a
hAon a dhéanamh le haghaidh MC.

| mbreithitinas a rinneadh le fiordheireanas, is é sin, Sweetman v. An Bord
Pleandla [2020] I.E.H.C. 39 (a bhain le dushlan i leith an chinnidh a rinne an
Bord Pleandla chun cead a dheonu chun forbairt a dhéanamh ar fheirm
ghrianfhuinnimh sna Feaddin, Ballyhea, Contae Chorcai), thug McDonald J.
Achoimre ar na prionsabail iomchui nach mér d’ddards inniuil iad a
bhreithnid le linn Measunacht Scagtha Chéim a hAon a dhéanamh:

(a) le linn beart scagtha a dhéanamh, ni modr prionsabal an
réamhchuraim a chur i bhfeidhm;

(b) ni mor Meastnacht Chui Chéim a D6 a dhéanamh mds rud é, tar éis
beart scagtha a dhéanamh, nach féidir an riosca go mbeidh éifeacht
shuntasach ag forbairt bheartaithe ar Idithredn Natura a chur as an
direamh;

(c) is é atd sa trdath cui chun breithniu a dhéanamh ar bhearta ar féidir
leo aon éifeachtai suntasacha ar an ldithredn lena mbaineann a
sheachaint né a laghdu nad trath Mheastunacht Chui Chéim a D6 nuair
is féidir anailis chuimsitheach a dhéanamh ar na bearta sin agus
nuair is féidir teacht ar bhreith i dtaobh an mbeidh, né nach mbeidh,
na bearta sin éifeachtach;

(d) tri aird a thabhairt ar bhearta den sért sin ag Céim an Scagtha, td an
baol ann go mbainfear an bonn de na cosainti a thugtar leis an Treoir
maidir le Gndthoga. Md thugtar aird ar na bearta ag Céim an
Scagtha td baol ann go seachnofai Measunacht Chui Chéim a D6 ar
coimirce riachtanach i faoin Treoir maidir le Gndathdga;

(e) dd réir sin, ceadaitear aird a thabhairt, ag an gCéim Scagtha, ar
bhearta atd ceaptha chun éifeachtai diobhdlacha ar fhorbairt
bheartaithe a sheachaint né a laghdu;

(f) téd measunacht oibiachtuil le déanamh ar an gceist i dtaobh cad atd
beartaithe leis na bearta lena mbaineann. D4 bhri sin, ni caint
chinntitheach i an chaint a usdidtear in aon doiciméad a ghintear le
linn an bhirt scagtha;

(g) os a choinne sin, d’fhéadfadh cdsanna a bheith ann arb amhlaidh ina
leith, ag féachaint don chaint a usdidtear, gur léir gur ceapadh na
bearta atd i dtrdcht chun aon tionchar ar an Idithredn iomchui a
sheachaint agus a laghdu. De réir mar a luaigh Simons J. In Heather
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48.

(h)

U

(0

(k)

()

Hill, sin an rud a tharla in ‘People over Wind’ ina ndearnadh na
bearta lena mbaineann a thuairiscit go sainrdite mar “bearta
cosantacha” i dtaca leis an laithredn iomchui de;

os a choinne sin, d’fhéadfadh cdsanna a bheith ann inar léir ndr
glacadh na bearta lena mbaineann ar mhaithe leis an tionchar
ionchasach ar an Ildithredn iomchui a sheachaint né a laghdu ach gur
glacadh iad d’aon toisc agus go heisiach ar mhaithe le cuspoir éigin
eile. Sampla de sin is ea an cinneadh a thug Barniville J. In Kelly agus
ina bhfuarthas, mar dbhar fiorais, go raibh na bearta iomchui ina
gcomhphdirt chaighdednach i mbeagnach gach tionscadal; ni raibh
siad dirithe, ar aon sli, ar chosaint aon ldithredin Natura;

os a choinne sin, i gcds ina bhféadfadh sé nach bhfuil aon bhaint ag
ceann amhdin de chuspdiri na mbeart lena mbaineann le Idithredn
Natura agus a rd nach bhfuil féidearthacht ann go bhféadfadh nios
mo nd cuspdir amhdin a bheith ann i leith na mbeart. | gcdsanna ina
sainaithnitear cuspdir neamhbhainteach den sort sin, is gd, dd bhri
sin, breithniu a dhéanamh i dtaobh an raibh na bearta ceaptha
freisin, mar dbhar fiorais, chun tionchar na forbartha ar an Ildithredn
Natura a sheachaint né a laghdu.

Agus an méid sin rdite, nil sé dlisteanach oibriu go culghabhdlach én
trath a bhfuil bearta den sort sin ar marthain nd glacadh leis, 6n trdth
a dtagann siad chun bheith ar marthain, nach mor, cheal bearta den
sort sin, gur docha go mbeidh éifeacht shuntasach ag an bhforbairt
bheartaithe ar an ldithredn iomchui. De réir mar a luaigh Simons J. In
Heather Hill, ni mdr cur i gcoinne aon chathaithe chun an méid sin a
dhéanamh;

Le linn breithnit a dhéanamh i dtaobh an dtagann bearta salach ar
phrionsabal ‘People over Wind’, nil sé cuiditheach, go hionddil,
breithnit a dhéanamh i dtaobh an bhfuil an beart ina “beart dilis” i
leith an tionscadail né an rud “breise” é. Is amhlaidh an scéal és rud é
go bhféadfadh sé a bheith deacair, go praiticidil, fior-idirdhealt a
dhéanambh idir an dd ni sin. D’fhéadfadh sé tarlu go mbeidh forbrdir
ag suil le gd le bearta maoluchdin ar leith agus go ndéanfaidh sé/si
socru maidir leis na bearta sin a chur san direamh sa tionscadal; agus
i ngach cds, ta sé riachtanach anailis a dhéanamh ar na bearta lena
mbaineann i gcomhthéacs an Bhirt Scagtha a dhéanann an t-udards
innidil (i gcomhthéacs aon doiciméad a bhaineann leis an mbeart sin)
agus cinneadh a dhéanamh, ar bhonn oibiachtdil ar fad, i dtaobh an
féidir a ré gur ceapadh na bearta chun éifeachtai diobhdlacha ar
ldithrean Natura a sheachaint ndé a laghdu né ar ceapadh na bearta
d’aon toisc ar mhaithe le cuspaoir éigin eile.”

T4 sé riachtanach go gcuirfidh an Bord na prionsabail sin i bhfeidhm - nd go
ndéanfaidh sé cibé lion de na prionsabail atd dabhartha a chur i bhfeidhm -
maidir le himthosca airithe an iarratais ar cheadu na forbartha bdthair
beartaithe.
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50.

51.

Tar éis Measunacht Scagtha Chéim a hAon a dhéanamh, ma chinneann an
Bord (de réir mar a rinne Chomhairle Chontae na Gaillimhe) nach bhfuil sé
indéanta an riosca go mbeidh éifeacht shuntasach ar laithredn Natura a
eisiamh, ansin ni mér don Bhord Measunacht Chui Chéim a D6 a dhéanamh.

Mar atd leagtha amach thuas, rinne an Chuirt Uachtarach, in Connelly v. An
Bord Pleandla, achoimre a chur ar fdil ar na priomhcheanglais nach mér iad a
chomhlionadh le go mbeidh breith bhaili MC ann:

(a)

(b)

(c)

(d)

ni mdr go ndéantar gach gné den tionscadal forbartha ar féidir leo,
ina n-aonar né in éineacht le pleananna nd tionscadail eile, difear a
dhéanamh don Idithredn Eorpach i bhfianaise a chuspdiri
caomhantais, a shainaithint san MC i bhfianaise an eolais eolaiochta
is fearr atd ann sa réimse lena mbaineann;

ni mor fionnachtana agus concluidi iomldna, beachta, cinntitheacha a
bheith ann maidir le héifeachtai ionchasacha ar aon ldithredn
Eorpach iomchui, ar fionnachtana agus concluidi iad a sainaithniodh
roimhe sin;

ni mdér go mbeidh an Bord in ann a chinneadh, ar bhonn na
bhfionnachtana agus na gconcluidi sin, nach ann d’aon amhras
eolaiochta a Iéirionn go bhfuil na héifeachtai ionchasacha
sainaitheanta ann fos; agus

i gcds ina gcomhliontar na ceanglais sin roimhe seo, cumasaitear don
Bhord a chinneadh nach ndéanfaidh an fhorbairt difear dochrach do
shldine aon ldithredin Eorpaigh iomchui.”

Aititear go gcumasaitear don Bhord, tar éis a mheastnacht a dhéanambh,
cinneadh a dhéanamh nach ndéanfaidh an fhorbairt bheartaithe difear
dochrach d’aon laithredan Eorpach iomchui agus, da éis sin, leanuint ar
aghaidh chun ceadu a dheonu le haghaidh na forbartha bothair beartaithe.
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52.

53.

54.

55.

56.

AGOIDI IN AGHAIDH NA SCEIMEANNA BOTHAIR CHOSANTA &
MOTARBHEALAIGH

T4 mionsonrai faoi bhri na n-agdidi (i) in aghaidh Scéim Bhoéthair Chosanta
Chuarbhéthar N6 Chathair na Gaillimhe 2018 agus (ii) in aghaidh Scéim
Mhotarbhealaigh Chuarbhdthar N6 Chathair na Gaillimhe 2018 agus in
aghaidh tailte agus leasanna a fhail go héigeantach faoi na scéimeanna sin,
mar aon le freagra Chomhairle Chontae na Gaillimhe ar gach agoid ar leith
leagtha amach i ndoiciméid a cuireadh faoi bhraid an Bhoird. Baineann
Modul 3 den éisteacht 6 bhéal ata 4 thiondl ag an mBord Pleandla le ceadu a
thabhairt faoi Alt 49 d’Acht na mBéithre 1993 (arna leasu) (i) le haghaidh na
Scéime Boéthair Chosanta agus (ii) le haghaidh na Scéime Médtarbhealaigh
faoi seach, ar scéimeanna iad atd déanta ag Chombhairle Chontae na
Gaillimhe.

Ma cheadaitear iad, udardéidh (i) an Scéim Bhéthair Chosanta agus (ii) an
Scéim Mhétarbhealaigh faoi seach do Chomhairle Chontae na Gaillimhe,
inter alia, an talamh né fo-stratam na taltn agus na cearta i ndail le talamh a
fhail go héigeantach agus aon chearta sli poibli n6 aon chearta sli
priobhdideacha, mar a thuairiscitear sna sceidil a ghabhann leis an Scéim
Bhothair Chosanta agus leis an Scéim Mhdtarbhealaigh a mhuchadh. Ta na
tailte agus na leasanna i dtailte a bheartaitear a fhail ar taispedint ar na
Mapai a taisceadh, agus iad daite, agus déantar plasdin ar leithligh a
shainaithint ar na Mapai a Taisceadh agus ta tuairisc gach Ginéara/uUinéara
ainme, gach léasai né léasai ainme, agus gach aititheora liostaithe sna sceidil
éagsula a ghabhann (i) leis an Scéim Mhotarbhealaigh agus (ii) leis an Scéim
Bhothair Chosanta.

Fograiodh déanamh (i) na Scéime Boéthair Chosanta agus (ii) na Scéime
Métarbhealaigh i bhfégra a foilsiodh i dtri nuachtan a scaiptear i gceantar na
dtailte a mbeartaitear iad a fhail go héigeantach, is é sin le ra (i) san Irish
Independent agus (ii) sa Galway Advertiser, ar an 25 Deireadh Fémhair 2018
agus (iii) sa Connaught Tribune, ar an 26 Deireadh Fdmhair (cé go raibh an
nuachtan sin i gcursaiocht ar an 25 Deireadh Fémhair 2018). De bhreis air
sin, cuireadh in iul do gach duine ar le de na huinéiri (n6 de na huinéiri
ainme), de na léasaithe (n6 de na léasaithe ainme) agus de na haititheoiri go
ndearnadh an Scéim Bhéthair Chosanta agus an Scéim Mhétarbhealaigh, faoi
seach, agus tugadh fégra doéibh faoin bprodiseas ar da réir a d’fhéadfai
agoidi/aighneachtai a sholathar don Bhord.

Ar an 18 Feabhra 2020, le linn na héisteachta ¢ bhéal, daingniodh go raibh
OEG agus Boston Scientific Limited tar éis a n-agéidi/n-aighneachtai, mar a
chuireadh faoi bhraid an Bhoird iad, a tharraingt siar.

Maidir leis na hagdidi-haighneachtai i leith Boston Scientific Limited, 6s rud é
go mbeartaionn Comhairle Chontae na Gaillimhe modhnu a dhéanamh trina
seachnofai an ga le tailte faoina n-dinéireacht a fhail, rud a fhagann go
gceadddh an Bord Scéim Chuarbhéthar Chathair na Gaillimhe ar an mbonn
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57.

58.

59.

60.

61.

go ndéanfai na plasdin sin a eisiamh 6 na sceidil a ghabhann le Scéim
Mhdtarbhealaigh Chuarbhothar N6 Chathair na Gaillimhe. A mhéid a
bhaineann le OEG, mar thoradh ar athruithe ar an straitéis mhaoltchain
déanfar plasain dirithe a bhi le fail i gcomhair na straitéise maoluchdin i leith
Fhaiche 9 a thdgadil amach as Scéim Mhoétarbhealaigh Chuarbhothar N6
Chathair na Gaillimhe 2018.

Sna himthosca sin, aititear nach ga aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna
a d’ardaigh dinéiri na bplasan sin i gcas ina bhfuiltear ag iarraidh ar an mBord
na pldsdin sin a thdgdil amach as na sceidil nuair a bheidh Scéim
Mhotarbhealaigh Chuarbhéthar N6 Chathair na Gaillimhe 2018 3 ceadu.

Maidir le bri na n-agdidi go |éir eile, mar aon le freagra Chomhairle Chontae
na Gaillimhe orthu, td mionsonrai ina leith sin le fail sna raitis fianaise a
seachadadh thar ceann Chomhairle Chontae na Gaillimhe ag an éisteacht 6
bhéal.

T4 fordil ghinearalta maidir fail éigeantach taliun ann in alt 47 d’Acht na
mBadithre 1993 (arna leasu) agus ta feidhm ag an bhforail sin (i) maidir le
scéim bhothair chosanta agus (ii) maidir le scéim mhétarbhealaigh agus, de
bhun an da scéim, féadfaidh Udaras boithre an méid seo a leanas, inter alia,
a fhail:

(a) aon talamh né aon fho-stratam talun;
(b) aon chearta i ndail le talamh;
(c) aon chearta sli poibli agus priobhaideacha a bheartaitear a mhuchadh.

Ina theannta sin, forailtear mar a leanas le halt 47(2)(c) d’Acht na mBoéithre
1993 (arna leasu):

Aireofar sa talamh né san fho-stratam talun ... agus sna cearta i nddil
le talamh ... an talamh agus na cearta go Iéir i nddil le talamh is ga
chun motarbhealach ... né bothar cosanta a dhéanamh nd a
chothabhdil, né a ghabhann leis an gcéanna, agus an talamh, an fo-
stratam talun nd na cearta go léir i nddil le talamh a bheidh ag
teastdil le haghaidh bdithre rochtana, rampai ...

Fordiltear le halt 52 d’Acht na mBdithre 1993, arna leasu, gurb amhlaidh,
aon uair a cheadaitear Scéim Mhdtarbhealaigh né Scéim Bhéthair Chosanta
(fara né d’éagmais modhnuithe) faoi alt 49%, go mbeidh an t-Udaras béithre
Udaraithe air sin chun aon talamh né aon fho-stratam talin né aon chearta i
ndail le talamh a shonraitear i scéim den sdrt sin, arna ceadu, a fhail go
héigeantach agus, chun na criche sin, beidh an éifeacht chéanna ag scéim
mhotarbhealaigh cheadaithe agus ag scéim cheadaithe bhéthair chosanta

De bhun fho-alt 214(1) den Acht um Pleandil agus Forbairt 2000, arna leasu, rinneadh na
feidhmeanna a thugtar don Aire i ndail le talamh a fhail go héigeantach ag udaras aitiuil faoi
Acht na mBéithre a aistrit chuig an mBord agus a dhilsiu do.
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62.

63.

64.

65.

66.

leis an éifeacht atd ag ordu ceannaigh éigeantaigh a dhéantar i leith na talun
sin, an fho-strataim taluin sin né aon chearta i ndail leis an talamh.

Da bhri sin, de bhun fhoralacha ailt 47 agus 52 d’Acht na mBoithre 1993,
arna leasu, féadfaidh Comhairle Chontae na Gaillimhe, ina cail mar udaras
boithre, talamh, fo-stratam talin agus cearta i ndail le talamh a fhail agus, da
réir sin, ta forail ann maidir le cumhacht ceannaigh éigeantaigh.

Is |éir 6 alt 213 den Acht um Pleanail agus Forbairt 2000 (arna leasu), a bhfuil
a chuid foralacha infheidhme maidir le Comhairle Chontae na Gaillimhe, ina
cail mar udaras 4aitiuil, go bhféadfaidh Comhairle Chontae na Gaillimhe, chun
aon cheann da cuid feidhmeanna a chomhlionadh, talamh né cearta i ndail
le talamh a fhail tri chomhaontu.

Cé nach dbhar é ata le breithnit ag an mBord le linn cinneadh a dhéanamh i
dtaobh an gceaddidh sé, nd nach gceaddidh sé, (i) Scéim Mhotarbhealaigh
Chuarbhdéthar N6 Chathair na Gaillimhe 2018 agus (ii) Scéim Bhothair
Chosanta Chuarbhoéthar N6 Chathair na Gaillimhe, ta cditeamh inioctha ar an
modh céanna a bhaineann le fail talin faoi Acht na dTithe 1966 (arna leasu)
agus déantar éileamh ar chuiteamh a chinneadh tri eadrdin, cheal
comhaontu.

De bhreis ar na bearta fala éigeantai atd beartaithe (ar bearta iad a thagann
faoi réim chumhachtai Chomhairle Chontae na Gaillimhe), ni mé na bearta
fala sin a bheith comhréireach. | dtaca leis sin de, ta sé suite ag na clirteanna
nach mér an chumhacht a thugtar chun talamh a fhail go héigeantach a
fheidhmiu de réir cheanglais an Bhunreachta, lena n-airitear cearta maoine
an Uinéara talin déd ndéantar difear a urramu: East Donegal Co-Operative
Livestock Mart Ltd. v. Attorney General [1970] I.R. 317 agus O'Brien v. Bord
na Mona [1983] I.R. 255. Daingniodh in Clinton v. An Bord Pleandla (No.2)
[2007] 2 I.L.R.M. 81 nach mér a chinntiu, i dtaca leis na ndsanna le linn
éisteacht 6 bhéal a bhaineann le ceannach éigeantach, go n-urramaionn na
ndésanna imeachta sin na prionsabail sin. Ni mor gur deimhin leis an udaras
daingniuchain gur léir, i gcomhréir le leas an phobail, go bhfuil udar le fail na
maoine.

| dtaca leis sin de, tugtar faoi deara gur maiodh in agéid/aighneacht OEG (a
tarraingiodh siar anois) gurb amhlaidh “nach dtugtar aird in CB N6 CG, mar
atd beartaithe, ar chearta na hOllscoile mar leagtar sios iad in Airteagal
44.2.6 de Bhunreacht na hEireann, né nach gcuirtear na cearta sin san
direamh in CB N6 CG”. Mar fhreagra air sin, admhaitear go bhfuil srian
bunreachtuil ar thailte a fhail go héigeantach ¢ institididi crabhaidh agus
oideachais. Seo a leanas Airteagal 44.2.6° den Bhunreacht:

“Ni cead maoin aicme creidimh nd aon fhunduireachtai oideachais a

bhaint diobh ach amhdin le haghaidh oibreacha riachtanacha chun
dise poibli, agus sin tar éis cuiteamh a ioc leo.”
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

D4 réir sin, ni srian iomlan an srian ar mhaoin institidide oideachais a fhail’’:
seachas sin, is léir 6 fhordlacha Airteagal 44.2.6 go bhféadfar fail den sért sin
a shaothrd mas rud é (i) go bhfuil ga leis na hoibre ‘chun aise poibli’ agus (ii)

go n-ioctar ctuiteamh.

Maidir le “oibreacha chun dise poibli” seo a leanas tuairim udair Compulsory
Purchase Law in Ireland (2% heagran):

“As na hoibreacha éagsula a chuireann udardis ditiula ar fdil, is léir go
mbaineann an pobal leas as roinnt acu - cosuil le bdithre, droichid
agus spdsanna oscailte poibli sa mhéid is go bhfuil gach duine den
phobal in ann iad a usdid."

Ina theannta sin, de réir mar atd leagtha amach thuas, ta cliteamh inioctha i
leith talamh a shonraitear i Scéim Mhotarbhealaigh a fhail go héigeantach.
Da réir sin, ta an da choinnioll lena n-Udaraitear tailte ata faoi Uinéireacht
institilide oideachais comhlionta.

Fuarthas dha agdid (Ob_713 agus Ob 691 713) ina maitear nach féidir
cumhacht na fala éigeantai a Usaid chun tailte atd suite soir ¢ thuaidh én
Raschursa a fhail go buan, ar tailte iad atd n-aitid faoi lathair ag Brooks
Timber and Building Supplies Ltd agus ar tailte iad a bhfuil sé beartaithe
stablai ionaid a thégail chun maolt a dhéanamh ar thionchar na forbartha
bothair beartaithe ar an Raschursa.

Faoi alt 47(2) d’Acht na mBdéithre, arna leasu, is féidir talamh a fhail go
héigeantach de bhun scéim mhétarbhealaigh né scéim bhothair chosanta
mas rud é go bhfuil ga leis an talamh sin “chun criocha” na scéime agus
dirionn sé sin “talamh is ga chun [an fhorbairt bhdéthair bheartaithe] a
dhéanamh né a chothabhail, né a ghabhann leis an gcéanna”. | dtaca leis sin
de, is léir 6 Usdid an cénasc deighilteach “nd” gur leor a thaispeaint go bhfuil
an talamh ata le fail riachtanach don scéim né go bhfuil an talamh sin
teagmhasach i leith na scéime. Is léir gurb é atd i dtalamh a bhfuil ga l1éi chun
maolu a dhéanamh ar thionchair scéime beartaithe na talamh a bhfuil a fail
teagmhasach i leith na scéime. | dtaca leis sin de, is ceart a thabhairt faoi
deara gur minic a fhaightear talamh go héigeantach chun maold a dhéanamh
ar thionchair forbartha bothair beartaithe.

T4 an ga le fail na dtailte lena mbaineann leagtha amach sna raitis fianaise 6
Eileen McCarthy agus 6 Michael Sadlier. Léirionn an fhianaise sin gur ga na
tailte sin a fhail agus gur cinnte go bhfuil a bhfdil teagmhasach i leith na
Scéime Motarbhealaigh. Ina chuid fianaise, thug an tUas. Sadlier minia i
dtaobh cén fath gurb é tégail na stablai ionaid sa suiomh lena mbaineann an
t-aon rogha inmharthana amhain chun maolu éifeachtach a dhéanamh ar an
tionchar a imreofar ar oibriu leantnach an Raschursa mar thoradh ar thégail
an tollain agus ar chrutht maolain/sriain ar gach taobh den tollan.
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74.

75.

76.

77.

T4 roinnt agoidi eile ann in aghaidh na Scéime Moétarbhealai agus na Scéime
Bdthair Chosanta, ar agdidi iad ina maitear go bhfuil fail tailte dirithe nd
leasanna airithe i dtalamh diréireach né nach bhfuil ga Iéi.

A mhéid a bhaineann leis sin, i measc na n-iarmhairti a bheidh ag an Acht fan
gCoinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine 2003 ar dhaingniu orduithe fala
éigeantai, d’fhéadfadh sé go mbeidh ar an mBord tastdil chomhréireachta a
chur i bhfeidhm. De réir Gdar Planning and Development Law (2% heagran),
tastdil dha chéim a bheidh i gceist leis an tastail chomhréireachta. Go
hairithe, dealraionn sé go bhfuil idirdheald le déanamh idir comhréireacht
mhodha agus comhréireacht cuspéra. De réir comhréireacht mhodha, is ga
breithnid a dhéanamh i dtaobh an bhféadfar an cuspdir a bhaint amach ar
mhodh nach gcuireann isteach an oiread céanna ar chearta pearsan aonair.
Is cosulil go mbaineann sé sin le breithnit a dhéanamh ar chumhachtai
malartacha reachtula a d’fhéadfadh a bheith ar fail ag an gcinnteoir. Os a
choinne sin, de réir comhréireacht cuspodra, is ga breithnit a dhéanamh i
dtaobh an mbeidh éifeacht iomarcach né éifeacht dhiréireach ag an mbeart
ar leasanna daoine da ndéantar difear.

In Blascaod Mdr Teo v. Commissioners of Public Works (No.3), d’aitigh Budd
J. go bhfuil nasc idir ‘de réir mar a bheas riachtanach ... d’fhonn an t-oibriu
sin agus leas an phobail a thabhairt da chéile’ (in Airteagal 43.2.2° den
Bhunreacht) agus teoiric na comhréireachta nuair a duirt sé an méid seo a
leanas:

“Gabhann fochiall leis an abairt ‘de réir mar a bheas riachtanach’ sa
mhéid go bhfuil si nios forleithne nd ‘fonta’, ‘réastunach no
‘inmhianaithe’, ciallaionn si go bhfuil riachtanas ann agus tugtar le
fios Iéi go bhfuil géarghd sdisialta ann.”

Da réir sin, le linn na tastdla comhréireachta a chur i bhfeidhm, aititear gur
chinntigh Comhairle Chontae na Gaillimhe (le linn Scéim Mhodtarbhealaigh
Chuarbhdthar N6 Chathair na Gaillimhe 2018 agus Scéim Bhéthair Chosanta
Chuarbhdthar N6 Chathair na Gaillimhe 2018):

(i) go bhfuil riachtanas le sdsamh tri na tailte atad i dtracht a fhail, ar
riachtanas é a chuireann leas an phobail ar aghaidh;

(ii) go bhfuil an mhaoin lena mbaineann oiridnach i leith an riachtanas sin
a shasamh;

(iii) gur breithniodh aon mhodhanna malartacha chun an riachtanas a
shasamh; agus
(iv) go bhfuil dinéir na talun i dteideal cuiteamh a fhail.

Aitionn Combhairle Chontae na Gaillimhe go bhfuil fianaise an-laidir ann a
shasaionn an riachtanas go bhfuil riachtanas ann a chuireann leas an phobail
ar aghaidh. Sna raitis fianaise 6 Eileen McCarthy, John O’Malley agus Andrew
Archer, sainaithnitear gnéithe de gha le Scéim Mhotarbhealaigh agus Scéim
Bhothair Chosanta agus leis an fdil éigeantach talun atd ag teastdil faoi na
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79.

80.

81.

82.

scéimeanna sin.

Ina theannta sin, i dtaca le dlinse an Bhoird i leith breithnit a dhéanamh ar
mhodhnuithe ar scéimeanna bdthair chosanta agus ar scéimeanna
motarbhealaigh, forailtear le fo-alt 49(3), mar a chuirtear i bhfeidhm maidir
leis an mBord é, go bhféadfaidh an Bord an “scéim a cheadu fara né
d’éagmais modhnuithe”. Da réir sin, is léir go bhfuil dlinse ag an mBord
modhnld a dhéanamh ar na scéimeanna, cibé acu arna iarraidh sin ag an
udards boithre né ar shli eile. | dtaca leis sin de, de réir mar a daingniodh ar
an gcéad 1ad den éisteacht 6 bhéal a thiondil an Bord, mhol Combhairle
Chontae na Gaillimhe modhnu ar Scéim Mhotarbhealaigh Chuarbhéthar N6
Chathair na Gaillimhe 2018. Sa chomhthéacs sin, t4 Comhairle Chontae na
Gaillimhe tar éis a mholadh chun tailte dirithe ata faoi Uinéireacht Boston
Scientific Limited a fhail go héigeantach a tharraingt siar.

Daingniodh don Bhord, ag an éisteacht 6 bhéal, go bhfuil iarratas 3
dhéanamh ag Comhairle Chontae na Gaillimhe chun modhnu a dhéanamh ar
Scéim Mhoétarbhealaigh Chuarbhéthar N6 Chathair na Gaillimhe 2018 ionas
go scriosfar na tailte agus na leasanna ata faoi Uinéireacht Boston Scientific
Limited as na Sceidil a ghabhann leis an Scéim Mhétarbhealaigh agus as na
Mapai a Taisceadh agus a ghabhann leis an Scéim Mhétarbhealaigh. Ina
theannta sin, ar mhodh ceartichain a cuireadh faoi bhraid an Bhoird, ta
moladh & dhéanamh maidir le tailte agus leasanna airithe ata faoi
Uinéireacht pairtithe eile, mar shampla, Plasdn 473a.201 (limistéir
thirdhreachaithe Ghaelscoil Mhic Ambhlaigh) a scriosadh as Scéim
Mhétarbhealaigh Chuarbhéthar N6 Chathair na Gaillimhe 2018 agus as
Scéim Bhothair Chosanta Chuarbhéthar N6 Chathair na Gaillimhe 2018, faoi
seach.

Is follasach gurb é a tharlaionn mar thoradh ar talamh agus cearta i dtalamh
a fhail na cur isteach ar Usaid na dtailte sin ag Ginéiri/léasaithe/aititheoiri.
Ach dititear go bhfuil an cur isteach sin comhréireach leis an aidhm
dhlisteanach atd a saothru ar mhaithe le leas an phobail.

| dtaca leis sin de freisin, i gcas ina ndéanfar (i) Scéim Mhétarbhealaigh
Chuarbhdéthar N6 Chathair na Gaillimhe agus (ii) Scéim Bhothair Chosanta
Chuarbhéthar N6 Chathair na Gaillimhe a cheadd, agus go bhfeidhmeoidh
Comhairle Chontae na Gaillimhe a cuid cumhachtai fdla de bhun na
scéimeanna ceadaithe sin, beidh Uinéiri, Iéasaithe agus aititheoiri na dtailte
agus na gceart i dtalamh a bheidh faighte i dteideal éileamh ar chuiteamh a
thiolacadh agus, cheal comhaontu, déanfaidh Eadranai Maoine éilimh den
sort sin a chinneadh de bhun scéim reachtuil ar leithligh.

Le linn na Scéimeanna a dhéanamh, ba dheimhin le Comhairle Chontae na
Gaillimhe go raibh riachtanas ann a chuireann leas an phobail ar aghaidh
agus ata le sasamh tri na tailte/leasanna i dtailte ata i gceist a fhail; go bhfuil
an talamh lena mbaineann oiriinach chun an riachtanas sin a shasamh; gur
breithniodh aon mhodhanna malartacha chun an riachtanas a shasamh; agus
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83.

84.

go mbeidh Uinéiri, |éasaithe agus aititheoiri i dteideal cliteamh a fhail maidir
leis an gcur isteach sin. In imthosca den sért sin, td aon chdngra ar chearta
maoine Uinéiri/léasaithe/aititheoiri comhréireach agus riachtanach ar
mhaithe le leas an phobail.

Mar choncluid, ititear gur suiodh go leordhéthanach an riachtanas agus an
firinnid i leith na forbartha boéthair beartaithe, ina n-airitear an Scéim
Mhoétarbhealaigh agus an Scéim Bhéthair Chosanta. Ta ga leis an bhfail
éigeantach sa mhéid go n-éascéidh si cur i gcrich Chuarbhdthar N6 Chathair
na Gaillimhe agus go gcuireann si leas an phobail ar aghaidh ar mhodh
suntasach. Is cuspadir dleathach é an cuspdir ar ina leith ata na tailte agus na
leasanna i dtailte 4 bhfail agus ta an fhail sin comhréireach leis an aidhm
dhlisteanach atd a saothrud ar mhaithe le leas an phobail.

Sna himthosca go léir, de réir mar ata pléite sna haighneachtai seo agus san
abhar os comhair an Bhoird, ditionn Comhairle Chontae na Gaillimhe go
hurramach gur ceart don Bhord (i) Scéim Mhdtarbhealaigh Chuarbhdthar N6
Chathair na Gaillimhe 2018, arna modhnu, agus (ii) Scéim Bhothair Chosanta
Chuarbhothar N6 Chathair na Gaillimhe 2018, arna modhnu, a cheadu ar an
modh a léiriodh ag an éisteacht 6 bhéal agus a thaispedntar ar na mapai
leasaithe atd taiscthe agus sna sceidil a tiolacadh ag an éisteacht 6 bhéal i
leith na Scéime Métarbhealaigh agus na Scéime Béthair Chosanta araon.
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86.

87.

88.

ILGHNEITHEACH

Le halt 135 den Acht um Pleandil agus Forbairt 2000 (arna leasu), tugtar
rogha leathan do dhaoine a sheolann éisteacht 6 bhéal maidir leis an nds
imeachta ata le glacadh. Go hdirithe, seolfaidh sé/si an éisteacht gan aon
fhoirmiulacht mhichui. | dtaca leis sin de, féadfaidh an Cigire:

e ant-ord ina laithreoidh daoine ag an éisteacht a chinneadh;

e acheadu d'aon duine laithriu i bpearsa né duine eile a bheith aige né aici
chun feidhmiu thar a cheann né thar a ceann;

e éisteacht a thabhairt do dhuine ndr chuir aighneachta chuig an mBord
Pleandla i gcas ina measfar gur cui, ar mhaithe leis an gceartas, cead a
thabhairt don duine sin éisteacht a fhdil; agus

e diultu cead a thabhairt pointe nd argdint a chur i lathair mas rud é nach
ndearnadh an pointe né achoimre ar an argdint a thiolacadh roimh ré.

Le halt 143, ceanglaitear ar an mBord aird a bheith aige, inter alia, ar na
beartais agus ar na cuspodiri atd ag Aire nd ag an Rialtas agus ag aon
chomhlacht eile is udards poibli agus a bhfuil baint ag a fheidhmeanna le
“pleandil chui agus forbairt inchothaithe” .

| dtaca leis sin de, solathraiodh raiteas mionsonraithe ina leagtar amach,
inter alia, an tsuntasacht a bhaineann le hainmnild agus comhlionadh TEN-T i
gcomhthéacs beartais éagsula ar an leibhéal naisidinta, ar an leibhéal
réigiunach agus ar an leibhéal aitiuil.

CONCLUID

Sna himthosca go |éir, de réir mar ata pléite sna haighneachtai seo agus san
abhar os comhair an Bhoird, ditionn Comhairle Chontae na Gaillimhe gur
ceart don Bhord:

0] Cuarbhéthar N6 Chathair na Gaillimhe a cheadu faoi alt 51 d’Acht na
mBoéithre 1993, arna leasd, fara na modhnuithe atd molta ag
Combhairle Cathrach na Gaillimhe;

(i) Scéim Mhotarbhealach Chuarbhéthar N6 Chathair na Gaillimhe 2018
a cheadu faoi alt 49 d’Acht na mBoithre 1993, arna leasu, fara na
modhnuithe atd molta ag Comhairle Cathrach na Gaillimhe;

(il Scéim Bhothair Chosanta Chuarbhéthar N6 Chathair na Gaillimhe
2018 a cheadu faoi alt 49 d’Acht na mBoithre 1993, arna leasu, fara
na modhnuithe atd molta ag Comhairle Cathrach na Gaillimhe.

JARLATH FITZSIMONS S.C.
DECLAN McGRATH S.C.

21 Feabhra 2020
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